AMPLIFA EINKAUFSLEXIKON

Zolllager: Zollrechtliche Lagerung als Hebel
fur Liquiditat und Lieferflexibilitat

Das Zolllager ist ein zollrechtlich zugelassenes Lager, in dem Einfuhrware unverzollt, unversteuert
und unter EU-Zolluberwachung gelagert werden kann. Fir technische Einkaufer und Zulieferer ist
es ein praxisbewahrtes Instrument, um Einfuhrabgaben zeitlich zu entkoppeln, Lagerbestande
flexibel zu halten und internationale Beschaffung wettbewerbsfahiger zu gestalten. Der folgende
Artikel erlautert Definition, Ablaufe, Kennzahlen, Risiken und aktuelle Entwicklungen aus Sicht des
industriellen Einkaufs.

Das Wichtigste in Kirze

* Im Zolllager bleiben Einfuhrwaren unverzollt gelagert, bis sie in den freien Verkehr tberfihrt oder
ausgefuhrt werden.

» Zolllager vom Typ D erlauben die Lagerung durch den Einlagerer selbst (private Zolllager), Typ A
durch den Lagerhalter.

» Die Lagerdauer ist grundsatzlich unbegrenzt; in der Praxis fihren Kapitalkosten und Regulierungen
zu typischen Verweilzeiten von Wochen bis Monaten.

« Zuerlegung kann in Teilmengen erfolgen — Zoll entsteht erst bei der tatsachlichen Entnahme.

« Kostenersparnisse entstehen typischerweise aus gestreckten Payment Terms durch verzdgerte
Zollentstehung und optimierter Safety Stock Calculation ohne gebundenes Zollkapital.

» Betrieb erfordert eine Zulassung durch die Zollbehtrde sowie eine funktionierende
Lagerbuchflihrung und kontobasierte Erfassung.

Definition: Zolllager

Ein Zolllager ist ein zollrechtlich zugelassener Raum oder Ort, in dem Nicht-Unionsware unter
zollamtlicher Uberwachung gelagert wird, ohne dass bereits bei der Einfuhr Einfuhrabgaben entstehen.
Rechtsgrundlage in der EU ist das Zollkodex der Union (ZKU) mit den zugehdrigen
Durchfuhrungsverordnungen. Zolllager zéhlen zu den besonderen Zollverfahren und werden in
offentliche Zolllager (Typ A, Betrieb durch den Lagerhalter) und private Zolllager (Typ D, Betrieb durch
den Einlagerer selbst) unterschieden.

Abgrenzung zum Freihafen und zur aktiven Veredelung

Anders als im Freihafen oder bei der aktiven Veredelung bleibt die Ware im Zolllager unverarbeitet; das
Verfahren dient ausschlief3lich der Lagerung. Wer Bearbeitungsschritte plant, prift stattdessen das
Verfahren der aktiven Veredelung. Beide Ansétze lassen sich kombinieren, wenn Halbfabrikate zunachst
unverzollt gepuffert und spater veredelt werden. Fur Einkaufer ist die Abgrenzung wichtig, weil
Zulassung, Dokumentation und Kostenstruktur je nach Verfahren variieren.

Typische Giter und Branchen
In der Praxis lagern Unternehmen vor allem Komponenten mit hohem Wert und langen Vorlaufzeiten:
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Elektronikbauteile, Prazisionsteile, Rohmaterialien wie Metalle und Kunstharze sowie Ersatzteile mit
unregelmafigem Bedarf. Auch Handelswaren, die an unterschiedliche Abnehmer in mehreren Landern
verkauft werden, landen haufig im Zolllager. Fir Einkaufer von
Katalog-Content-Management-gestitzten Bauteilen mit klarer Herstellerteilenummer (MPN) l&sst sich
die Lagerabwicklung besonders sauber abbilden.

Methoden und Vorgehen: Zolllager im Beschaffungsprozess
etablieren

Die Einfuhrung eines Zolllagers erfordert eine strukturierte Vorbereitung: Antrag auf Zulassung beim
zustandigen Hauptzollamt, Nachweis der Lagerbuchfihrung, Sicherheitsleistungen je nach Risiko und
definierte Prozesse fir Einlagerung, Entnahme und Bestandsfiihrung. Einkauf und Zollabwicklung
sollten dabei eng verzahnt sein, da Inkoterms und Lieferkonditionen bestimmen, wann und bei wem die
Zollschuld entsteht.

Einlagerung, Lagerart und Bestandsfuhrung

Bei der Einlagerung wird die Ware mit einer Zollanmeldung in das Verfahren ,Zolllagerung* tberfuhrt
und auf einem zollamtlichen Lagerkontobuch gefuhrt. Jede Entnahme, sei es Zuerlegung in den freien
Verkehr, Umzug in ein anderes Zollverfahren oder Wiederausfuhr, wird verbucht. Die Lagerbuchfiihrung
muss jederzeit mit dem physischen Bestand abstimmbare Data Quality KPIs liefern; Diskrepanzen sind
gegenulber der Zollbehdrde nachvollziehbar zu dokumentieren. In der Praxis unterstiitzen automatische
Lagerverwaltungssysteme die Genauigkeit typischerweise auf Bestandsgenauigkeiten deutlich Giber 99
Prozent.

Zuerlegung und Teilentnahmen steuern

Der zentrale Effizienzhebel liegt in der Teilentnahme: Zoll und Einfuhrumsatzsteuer entstehen erst bei
Uberfiihrung in den freien Verkehr, also genau dann, wenn die Ware tatséchlich benétigt wird. Einkaufer
kénnen damit Zuerlegungen an Produktionsplane koppeln und Kombinationen mit Capable to Promise
(CTP)-Logik nutzen, um Verflgbarkeiten zuzusagen, ohne Kapital in vorab verzollte Bestande zu
binden. Die Warendeklaration erfolgt Giber eine Commercial Invoice plus erganzende Begleitpapiere;
Wertzolle werden dann je Entnahme berechnet.

Inkoterms und Verantwortlichkeiten klar regeln

Vor Vertragsabschluss sollte geklart werden, wer Einfuhrabfertigung, Transport zum Zolllager und
Veranlagung verantwortet. Inkoterms wie DAP oder DDP beeinflussen, ob der Lieferant oder der
Einkaufer die Zollformalitaten tragt. Bei DDP-Lieferungen ins Zolllager tragt haufig der Lieferant die
Rolle des Ausfuihrers — das kann Preis- und Payment Terms-Verhandlungen beeinflussen. Eine prazise
Regelung vermeidet Streitfalle und Uberraschende Kosteniibernahmen.

Wichtige KPIs und wirtschaftliche Bewertung des Zolllagers

Ob sich ein Zolllager rechnet, lasst sich mit wenigen Kennzahlen systematisch bewerten. Entscheidend
sind die durch verzdgerte Zollentstehung frei werdende Liquiditét, die Reduktion von Safety Stock und
die Betriebskosten des Lagers im Vergleich zu konventionellen Losungen. Der Controlling im Einkauf
sollte diese Effekte als Teil des Savings Forecast abbilden.
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Liguiditats- und Kostenkennzahlen

Im Zentrum steht der Cash-to-Cash Cycle: Da Zollschuld erst bei Zuerlegung entsteht, verkiirzt sich die
Kapitalbindung bei importierten Gitern. Zinsvorteile aus dem gestreckten Zahlungszeitpunkt kénnen in
der Praxis zins-bereinigt ein paar Prozent des Warenwerts pro Jahr ausmachen, abhéangig von
Lagerdauer und Kapitalkostensatz. Zuséatzlich fallen Betriebskosten an: Lagermiete, Handling,
Versicherung, Sicherheitsleistung und ggf. Sperrzeit-gebuhren. Ein einfacher Business Case vergleicht
diese Kosten mit dem Zins- und Zollliquiditatsvorteil.

Bestands- und Servicekennzahlen

Wichtige Messgrof3en sind Bestandsgenauigkeit (Inventory Accuracy), Durchlaufzeit von Einlagerung
bis Zuerlegung, Diskrepanzquote bei Zollkontobuchungen sowie die Liefertreue aus dem Zolllager
heraus. Wer mit definierten Lieferantenbewertungskriterien arbeitet, kann auch Lagerhalter oder
Speditionen als Logistikdienstleister systematisch bewerten. Gelingt es, durch schnelle Verfiigbarkeit
unverzollter Ware die Safety Stock Calculation zu reduzieren, entsteht ein zusatzlicher, oft
unterschatzter Effizienzgewinn.

Preis- und Verhandlungsaspekte

Zolllager verandern die Verhandlungsposition gegenuber Lieferanten: Wer unverzollte Ware abnehmen
kann, kann Zoll- und Steuerfragen transparenter im Preis abbilden. In Kombination mit
Preisindex-Kopplung oder einer Preisgleitklausel lasst sich steuern, wie sich Zoll- und
Rohstoffschwankungen auf den Abrechnungspreis auswirken. Bei Nachverhandlungen oder E-Auction
Vorbereitung ist die Kenntnis der tatsachlichen Landekosten inklusive Zollprofil ein greifbarer Vorteil.

Risiken und Kontrollen beim Betrieb eines Zolllagers

Zolllager unterliegen dauerhaft der Zollaufsicht; Versto3e gegen Buchfiihrungs-, Aufklarungs- oder
Meldepflichten konnen zur Aussetzung der Bewilligung, zu Nachforderungen oder Bul3geldern flhren.
Risiken entstehen vor allem durch Bestandsdifferenzen, falsche Warentarif-Einreihung, fehlende
Aufzeichnungen und unklare Verantwortlichkeiten entlang der Lieferkette.

Zollrechtliche Compliance und Dokumentation

Kernrisiken sind Bestandsdifferenzen zwischen physischem Lager und Kontobuch, verspétete
Zuerlegungen und fehlerhafte Einreihung in den Warennomenklaturcode. Zur Kontrolle gehéren
regelmafige Inventuren, Four-Eyes-Prinzipien bei Entnahmen, dokumentierte Freigabeprozesse und
klar definierte Pflichtfelder in der Zollanmeldung. Zollbehérden flihren typischerweise turnusmafige
Auendienstprifungen durch; eine lickenlose Aktenlage ist die beste Verteidigung. Zollrechtliche
Bewertungen sind stark einzelfallabhéngig — fur verbindliche Fragen empfiehlt sich die Einbindung eines
Zollberaters oder eine verbindliche Zolltarifauskunft der Behdrde.

Finanzielle Risiken und Sicherheitsleistung

Je nach Bewertungsrisiko verlangt die Zollbehorde eine Sicherheitsleistung, die Liquiditat binden kann.
Zusatzlich besteht das Risiko, dass bei Verfahrensfehlern Zollabgaben mit Verzugszinsen nachgefordert
werden. Einkauf und Treasury sollten Sicherheitsanforderungen und Zollschulden-Exposure gemeinsam
monitoren und in Payment Terms-Kalkulationen berticksichtigen. Ein transparenter Skontoprozess bei
verzollten Entnahmen kann die Payment-Balance unterstitzen, ohne die Compliance zu gefahrden.
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Lieferkette, Sanktionen und Anderungen

Lagerung im Zolllager ersetzt keine Sanktions- oder Exportkontrollprifung; gesperrte Ware darf nicht
eingelagert oder muss friihzeitig gemeldet werden. Bei Anderungen in der Lieferkette — etwa durch
einen Change of Control beim Lagerhalter oder beim Einlagerer — kbnnen Bewilligungen
berthrungs-anfallig sein und sind rechtzeitig mit der Zollbehérde zu klaren. Auch Rahmenabkommen
mit Lieferanten sollten Regelungen enthalten, wie Umlagerungen oder Ausfuhren aus dem Zolllager
abzuwickeln sind.

Aktuelle Entwicklungen rund um das Zolllager

Digitalisierung, geopolitische Unsicherheiten und veréanderte Handelsregime haben die Bedeutung
zollrechtlicher Lagerlésungen in den letzten Jahren erhéht. Gleichzeitig steigen die Anforderungen an
Datenqualitat, elektronische Anmeldungen und automatisierte Bestandsabstimmung.

Digitalisierung und elektronische Zollanmeldung

Anmeldungen und Kontoftihrung laufen zunehmend tber elektronische Zollsysteme; manuelle
Papierprozesse gelten in der Praxis als nicht mehr tragfahig. Wer Data Quality KPIs fir Stammdaten,
Warentarifnummern und Ursprungsangaben konsequent fuhrt, profitiert von schnelleren Abfertigungen
und selteneren Beanstandungen. Die Kopplung des Zolllagers an ERP- und E-Procurement-Systeme
ermoglicht es, Zuerlegungen direkt aus Bedarfsmeldungen oder dem Sourcing Waveplan zu triggern.

Geopolitik, Zollschutz und Lieferkettenresilienz

Handelskonflikte, Anti-Dumping-Maflnahmen und sich andernde Praferenzregelungen erhdhen die
Planungsunsicherheit beim importierten Material. Zolllager bieten hier einen strategischen Puffer: Ware
kann unverzollt vorgehalten werden, bis HandelsmalRnahmen oder Tarifanderungen absehbar sind. In
Kombination mit Should-Cost Library-Analysen und einer sauberen
Lieferantenbewertungskriterien-Logik lasst sich beurteilen, ob Beschaffung, Lagerung oder Umlenkung
auf alternativ beschaffte Teile glnstiger ist.

Outsourcing an Zolllagerdienstleister

Viele Unternehmen betreiben kein eigenes Zolllager, sondern nutzen offentliche Zolllager von
Logistikdienstleistern. Das reduziert Investitions- und Compliance-Aufwand, erhdht aber die
Abhéangigkeit vom Dienstleister. Entsprechend wichtig werden dann Lieferantenbewertungskriterien fur
Logistikpartner und klare vertragliche Regelungen zu Verfiugbarkeit, Kapazitat und Datenauslieferung.
Preisliche Transparenz lasst sich Uber ein Savings Forecast bzw. Preisbenchmarking pro Lagerposition
sicherstellen.

Typische Kennzahlen

Bestandsgenauigkeit (Inventory Accuracy): > 99 %
Abgleich Lagerkontobuch mit physischem Bestand; Kernvoraussetzung fiir die Bewilligung.

Diskrepanzquote Zollbuchung: < 0,5 %
Anteil abweichender Buchungen je Abstimmungslauf; Ziel ist nahezu null.

Durchschnittliche Verweilzeit: typischerweise 2 Wochen bis 6 Monate
Abhéangig von Warenwert, Kapitalkosten und Bedarfsplanung.
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Zins- und Liquiditatsvorteil: haufig 1-3 % des Warenwerts p. a.
Richtwert aus gestreckter Zollentstehung; einzelfallabhéngig zu berechnen.

Praxisbeispiel

Ein mittelstandischer Maschinenbauer importiert hochwertige Antriebskomponenten aus Asien und
stand wiederholt vor dem Problem, dass Zoll und Einfuhrumsatzsteuer unmittelbar bei Ankunft fallig
wurden — Wochen bevor die Teile in der Fertigung bendtigt wurden. Nach Einrichtung eines privaten
Zolllagers (Typ D) am eigenen Standort werden die Komponenten unverzollt eingelagert und nur bei
tatsachlichem Bedarf in Teilentnahmen zuerlegt. Der Cash-to-Cash Cycle verkirzt sich spirbar, die
Bestandsgenauigkeit liegt nach Systemumstellung stabil Gber 99 Prozent, und Diskrepanzen im
Lagerkontobuch wurden durch fest definierte Pflichtfelder und eine wéchentliche Abstimmung auf
nahezu null reduziert.

» Zulassung als privates Zolllager mit gestufter Sicherheitsleistung

» Kopplung von Zuerlegungsauftragen an den Sourcing Waveplan und Produktionsbedarf

« Einfihrung wochentlicher Bestandsabstimmung mit Data Quality KPls

* Review aller Inkoterms und Payment Terms mit den Top-Lieferanten zur Zollverantwortung

Fazit

Das Zolllager ist fur Eink&ufer mehr als ein zollrechtliches Detail: Es ist ein Instrument, das
Kapitalbindung reduziert, Lieferflexibilitdt erhéht und Beschaffungsentscheidungen an reale
Produktionsbedarfe koppelt. Der Nutzen hangt von Warenwert, Lagerdauer, Kapitalkosten und der
Fahigkeit ab, Bestéande prazise zu fuhren. Wer Compliance ernst nimmt und Kennzahlen systematisch
Uberwacht, kann Zolllager als stabilen Baustein einer internationalen Beschaffungsstrategie nutzen. Vor
Umsetzung sollten Rechtslage und Einzelfallkonstellationen immer mit der Zollbehérde oder einem
Zollberater abgestimmt werden.

Haufige Fragen

Was ist ein Zolllager und wie funktioniert es?

Ein Zolllager ist ein zollrechtlich zugelassener Lagerraum, in dem Einfuhrwaren unverzollt und
unversteuert unter EU-Zollaufsicht gelagert werden. Zoll und Einfuhrumsatzsteuer entstehen erst bei
der Uberfiihrung in den freien Verkehr, die auch in Teilentnahmen erfolgen kann. Werden die Waren
wieder ausgefiuhrt, entstehen in der Regel keine Einfuhrabgaben.

Wie lange darf Ware in einem Zolllager gelagert werden?

Zollrechtlich ist die Lagerdauer grundsatzlich unbegrenzt. In der Praxis bestimmen Kapitalkosten,
Lagerkosten und obsoleszenz-bedingte Faktoren die tatséchliche Verweilzeit, die typischerweise
zwischen wenigen Tagen und mehreren Monaten liegt. Die Zollbehtrde kann im Einzelfall Fristen
setzen, etwa bei marktsensiblen Waren.

Was ist der Unterschied zwischen privatem und 6ffentlichem Zolllager?

Ein privates Zolllager (Typ D) wird vom Einlagerer selbst betrieben und ist nur fir dessen eigene Waren
zulassig. Ein offentliches Zolllager (Typ A) wird von einem Lagerhalter betrieben und steht allen
interessierten Personen zur Lagerung offen. Die Wahl hangt von Lagerumschlag, Compliance-Kapazitéat
und Investitionsbereitschaft ab.
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Welche Vorteile hat ein Zolllager fur den Einkauf?

Zolllager entkoppeln Zollentstehung von der physischen Lieferung, verbessern den Cash-to-Cash Cycle
und erlauben eine flexible Reaktion auf Bedarfsschwankungen. Zusétzlich lassen sich Teilentnahmen
exakt an Produktionsplane koppeln und Zolllager als Puffer bei Handelshiirden nutzen. Rechnerisch
amortisiert sich das Verfahren typischerweise bei hochwertigen Importwaren mit [Angeren Lagerzeiten.

Welche Risiken gibt es beim Zolllager?

Wesentliche Risiken sind Bestandsdifferenzen, fehlerhafte Warentarif-Einreihung und Versté3e gegen
Buchfuhrungs- und Meldepflichten. Folgen kénnen Nachforderungen, Verzugszinsen oder der Verlust
der Bewilligung sein. Solide Lagerbuchfiihrung, definierte Pflichtfelder und regelmafige Inventuren sind
die wichtigsten Kontrollinstrumente.

Was kostet ein Zolllager in der Praxis?

Kosten setzen sich zusammen aus Lagermiete, Handling, Versicherung, ggf. Sicherheitsleistung und
Administrationsaufwand fir Zollanmeldungen. Bei eigenen Zolllagern kommen Investitionen in Systeme
und Schulungen hinzu, bei 6ffentlichen Zolllagern typischerweise ein Preis pro Einheit und Lagerzeit.
Die konkrete Wirtschaftlichkeit hangt von Warenwert, Lagerdauer und Kapitalkosten ab und sollte im
Business Case bewertet werden.
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